Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
V Praze dne 10. ledna 2012
C.j.: MSMT-900/2012-20

Vyklad pfechodnych ustanoveni k novele § 166 Skolského zakona

Dnem 1. ledna 2012 nabyl Géinnosti zakon €. 472/2011 Sh., kterym se méni zakon €. 561/2004
Sh., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisl. V § 166 se pro Skoly a $kolska zafizeni zfizované MSMT, krajem, obci a
svazkem obci zavadi pravidlo jmenovani feditelii do pracovniho poméru na dobu uréitou 6 let
(,,funkéni obdobi“). Umoziuje se automatické prodlouzeni ,funkéniho obdobi“ o dalSich 6 let,
nedojde-li v zdkonem stanovené |h(té k vyhlaseni konkursu. Konkurs zfizovatel vyhlasuje na zakladé
vlastniho uvazeni nebo na navrh skolské rady nebo Ceska gkolni inspekce.

Ucelem prechodného ustanoveni €l. Il bodu 5 zakona €. 472/2011 Sb. je prevést dosavadni
feditele verejnych Skol a skolskych zafizeni do nového rezimu ,funkcnich obdobi“ ve smyslu § 166.
Takovy byl pdvodni zdmér MSMT. Podle pfechodnych ustanoveni méla dosavadnim Fediteldm konc¢it
funkéni obdobi k jednotné stanovenym datlm a v pfipadé nevyhlaseni konkursu zfizovatelem by se
funkéni obdobi feditele prodlouzilo o 6 let.

Razné vyklady novely

V praxi se objevila tvrzeni, Ze se na dosavadni feditele nevztahuje § 166 odst. 3 a Ze k datim
uvedenym v pifechodném ustanoveni ma dojit ke skonéeni funkci vSsech dosavadnich feditelti a
zfizovatelé museji na vSechna mista feditell vyhlasit konkursy.

Ve verzi ndvrhu novely dle stanovisek komisi LRV se nahradil pojem ,funkéni obdobi“ pojmem
pracovniho poméru na dobu uréitou a zastrela se souvislost mezi § 166 a prechodnymi ustanovenimi.
Ucelem této terminologické Upravy viak nebylo stanovit pro dosavadni feditele a pro zfizovatele
prisnéjsi pravidla a vyloudit je z plsobnosti § 166. Naopak pracovni komise LRV zd(raznovaly zasadu
pravni jistoty a poZadovaly co nejmirnéjsi zasahy do postaveni dosavadnich feditelii. S timto
postojem se neslucuje nazor, Ze zfizovatelé museji na vSechna mista feditell vyhlasit konkursy.

Také Poslanecka snémovna povaZovala navrh novely ve znéni, které schvalila, za jasny a pokladala
za samozfejmé, Ze se novelizovany § 166 odst. 3 zakona ¢. 561/2004 Sb. pouZije i na dosavadni
feditele v rezimu prechodnych ustanoveni, jak doklddaji stenozdznamy ze schiize, na které byl 20.
prosince 2011 projedndn navrh novely vraceny Senatem.

Skuteény vyznam prechodného ustanoveni €l. Il bodu 5 zdkona €. 472/2011 Sb.

K vykladu pravnich predpist se zdsadné pouziva kombinace vykladovych metod a nelze se omezit
na strohy gramaticky vyklad. Vétsiho vyznamu nabyvd vyklad pomoci Ucelu zakona, argumentace
vyvojem pravni Upravy, poZadavek Ustavni konformity vykladu, tedy musi byt volen vyklad, ktery Setfi
Ustavné zarucena prava, a pozadavek souladu s obecnymi pravnimi zasadami.

Tomu odpovida vyklad pfechodnych ustanoveni, ktery ponechava vyhlaseni konkursu na misto
dosavadniho feditele na zfizovateli, resp. omezuje zfizovatele pouze navrhem €3I a 3kolské rady, a
je v souladu:

- s Ucelem prechodnych ustanoveni, jimz od prvnich fazi legislativniho procesu je stanovit, k jakému
datu budou dosavadni feditelé pfevedeni pod plisobnost § 166 odst. 3. K tomuto datu se tedy
maji vztahovat postupy upravené v novelizovaném § 166 odst. 3, vcéetné automatického
prodlouZeni pracovniho poméru o dalSich 6 let, nedojde-li k vyhlaseni konkursu. Tento ucel se



béhem legislativniho procesu nezménil. Neni dan vécny dlvod, pro¢ by mél zdkon nutit
zfizovatele k ploSnym konkurslim na vSechny reditele jim zfizovanych Skol a Skolskych zafizeni.

- s ustavné zarucenou ochranou Gzemni samospravy. Nezasahuje totiz nepfimérenym zpUsobem
do vykonu samostatné plsobnosti krajl a obci.

- se zasadou smluvni svobody a dispozitivnosti soukromého prava. Ponechava totiz na zfizovateli
jakoZto subjektu, ktery feditele jmenoval, rozhodnuti o tom, zda feditel setrva ve funkci. Zakon
zfizovateli nevnucuje striktni postup v pracovnépravnich vécech, nenuti ho vyhlasovat konkursy
ani mu naopak nebrani vyhlasit konkurs na mista vSech jim jmenovanych rediteld.

- se zasadou hospodarnosti verejné spravy. Konkursni fizeni na feditele verejnych Skol zatézuje
verejné rozpocty. Nebudou-li zfizovatelé nuceni k vyhlasovani zbytecnych konkurs(, predejde se
plytvani vefejnymi prostredky.

Dalsi postup zfizovateld

Ustanoveni § 166 odst. 3 zdkona €. 561/2004 Sb., ve znéni zdkona €. 472/2011 Sb., se na
dosavadni feditele pouzije s ohledem na ucel pravni Upravy a vySe uvedené argumenty analogicky.

Bude zalezet na zfizovateli, zda vyhlasi v terminu podle § 166 odst. 3 konkurs. Vyhlasi-li konkurs,
prestdvd dosavadni feditel vykondvat prdci na vedoucim pracovnim misté feditele ke dni
stanovenému v €. Il bodu 5.

Nedojde-li k vyhlaseni konkursu, pokracuje dosavadni feditel ve funkci a jeho pracovni pomér
se méni na pracovni pomér na dobu urcitou 6 let (po uplynuti téchto 6 let se postupuje opét podle §
166 odst. 3).

Tyto zavéry také podpofila svym stanoviskem ze dne 6. ledna 2012 Sekce Legislativni rady viady
Uradu vlady Ceské republiky.

MSMT dale doporuéuje zfizovatelim, aby dosavadnim Ftediteldm, ktefi budou zistdvat na
vedoucim pracovnim misté feditele po dalSich 6 let, vydali o této skutecnosti potvrzeni s nalezZitostmi
jmenovaciho dekretu.

Pozménovacimi ndvrhy poslanc byly zkraceny Ihity pro skonceni ,funkénich obdobi”
dosavadnich reditelQ, a to v prvni viné jiz na 31. cervence 2012. Pokud bude zfizovatel chtit vyuZzit
prava vyhlasit konkurs ve smyslu § 166 odst. 3, musi tak v prvni viné ucinit v obdobi od 1. tnora do
30. dubna 2012. CSI nebo $kolska rada mohou zfizovateli navrhnout vyhladeni konkursu do 31. ledna
2012. Navrhne-li CSI nebo $kolska rada v této |hiité zfizovateli konkurs, musi jej zfizovatel do 30.
dubna 2012 vyhlasit.
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